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Uvod i osvrt na politicki kontekst

UceS¢em na izborima politicki subjekti realizuju svoje biracko pravo, kao demokratsko, opste, jednako,
neposredno i tajno pravo, pa izbori predstavljaju najvazniji oblik institucionalizovane participacije
gradana u druStvenom Zzivotu, u kojem su sociostrukturna raslojavanja bez znacaja.

[zborno pravo je sloZeno pravo, koje u sebi obuhvata viSe srodnih prava: aktivno i pasivno biracko pravo,
pravo na upis u biracki spisak, pravo na obavestenost biraca, pravo kandidovanja i pravo na zastitu
ostvarenog poslani¢ckog mandata. Tako shvaceno izborno pravo se jo$ naziva i materijalno izborno pravo,
i ono u sustini obuhvata prava i duznosti u¢esnika u izbornom postupku - ¢ime se odreduje njihov status i
uloga u izbornom procesu.

Procesno izborno pravo, sa druge strane, Cine pravila koja ureduju tok i sadrzaj izbornog postupka. Ono
ima svoja originerna, izvorna pravila kojima se reguliSe postupak obavljanja odredenih izbornih radnji
(postupak kandidovanja, glasanja, utvrdivanja rezultata glasanja i upisa u biracki spisak) i supsidijarna
pravila, kada se primenjuju propisi kojima je regulisano upravno postupanje, sudsko postupanje (upravni
spor, krivicni postupak), ustavno-sudsko postupanje (izborni spor, ustavna zalba) i prekrSajno
postupanje.

U ¢lanu 52. Ustava Republike Srbije utvrdeno je izborno pravo, kao opste i jednako, izbori kao slobodni i
neposredni, a glasanje kao tajno i licno. Utvrdeni su i uslovi za aktivno i pasivno izborno pravo
(punoletstvo, poslovna sposobnost i drzavljanstvo Republike Srbije), kao i jemstvo pravne zastite
izbornog prava, u skladu sa zakonom. Ustavno odredenje izbornog prava se na opsti nacin odnosi na sve
vrste neposrednih izbora u pravnom sistemu Republike Srbije.

Normativni okvir za ostvarivanje izbornog prava u Republici Srbiji Cine relevantni domaci propisi i
ratifikovani medunarodni ugovori, pocevsi od Ustava Srbije. Osnovni izvori prava su i Zakon o izboru
narodnih poslanika, Zakon o izboru predsednika Srbije i Zakon o lokalnim izborima. Supsidijarni izvori
su: Zakon o jedinstvenom birackom spisku, Zakon o opStem upravnom postupku, Zakon o upravnim
sporovima, Zakon o finansiranju politickih delatnosti, Zakon o overavanju potpisa, rukopisa i prepisa i dr.
Izborni sistem mozZe biti shvacen u uzem smislu kako ti ¢ini Marijana Pajvanci¢, ili tako da se poistovecuje
sa modelom raspodele mandata (vecinski, proporcionalni, meSoviti) ali u Sirem smislu izborni sitem je
skup nacela prava garancija i tehnickih radnji koje imaju zacilj utvrdivanje volje biracka i njihovo ucesce u
izboru predstavnika (D. Vucicevi¢). Tako posmatrano glavni elementi izbornog sistema su: biracko pravo,
biracki spisak, izborni organi, izborne jednice, izborni prag, kandidovanje, izborna kampanja, glasanje,
raspodela mandata, finansiranje i zastita prava u toku izbora - pri ¢emu se biracko pravo istice kao
osnovni element izbornog sistema te se i osnovni principi birackog sistema uglavnom odnose na biracko
pravo (opSta, poslanicka i biracka sposobnost, princip jednakosti birackog prava, princip neposrednog,
slobdnog i tajnog, i princip licnog i fakultatitvnog glasanja) (D. Stojanovi¢).

Biracko pravo se u pogledu sadrzine svrstava u red najvaznijih politickih prava u uZem smislu, odnosno
subjektivnih javnih prava i u najve¢em broju drzava shvaceno je kao licno pravo - ovlas¢enje i nacin
posrednog uceséa gradana u upravljanju drzavom.



Njegovo posedovanje se uslovanjava posedovanjem uslova o kojima ¢e u kasnijem delu teksta biti viSe
re¢i (drzavljanstvo, godine Zivota, prebivalisSte, psolovna sposobnost), a manifestuje se u obliku aktivnog i
pasivnog.

U kontekstu oblikovanja izbornog sistema paZznja je uglavnom usmerene na prirodu i sadrzinu izbornog
prava u smislu biracke sposobnosti tj. prava gradana da biraju i budu birani.

Imanentne osobine birackog prava su njegova opstost, jednakost, sloboda, tajnost i neposrednost -
svojstva prava glasa kojim se realizuje biracko pravo. Proizvod izbornog sistema moraju biti izbori koji ¢e
svim ucesnicima u izbornom postupku obezbediti jednake Sanse. Ovaj zahtev odslikava se u nacelu jedan
Covek jedan glas, kao najznacajnijem kriterijumu reprezentovanja gradana. S tim $to se to ne shvata kao
singularnost glasa - ve¢ kao jedanak broj glasova kojima raspolaze svaki birac, tj. kao pravo glasa jednake
tezine (bez obzira na imuc¢nost, obrazovanje, poreklo ili drugo licno obelezje). Osim u slufaju mera
pozitivne diskriminacije ostali oblici negacije principa jednakosti birackog prava pripadaju proslosti. Do
faktucke nejednakosti u praksi dolazi prilikom zloupotrebe sistemskih ovlaséenja odnosno formiranja
izbornih jedinica.

Analiza koja je pred vama podeljena je u viSe celina. Prvo je bilo potrebno dati pojam i karakteristike
aktivnog i pasivnog birackog prava, kao i nacina njihove prakti¢cne realizacije u komparativnoj
perspektivi. U okviru dela o aktivnhom birackom pravu obradena su i najvaznija pitanja regulisana
Zakonom o jedinstvenom birackom spisku Republike Srbije. Potom je sumarno prikazan normativni
okvir za realizaciju ove dve vrste birackog prava, kroz analizu najvaznijih normi Zakona o izboru
narodnih poslanika, Zakona o izboru predsendika Republike i Zakona o lokalnim izborima. Poslednji deo
analize, ¢ine zakljucci i preporuke za unapsredenje normativnog okvira za realizaciju birackog prava.
Grupisani su u dve celine. Prvu Cine preporuke sistemskog karaktera, gde se, ukljucuju¢i i rezultate do
sada radenih istrazivanja, daje odgovor na pitanje koji su nedostaci trenutno vazeéeg sistema i koji bi
izborni sistem bio najpogodniji za primenu u nekoj buducoj kodifikaciji izbornog zakonodavstva
Republike Srbije. Drugu cine preporuke za poboljSanja aktuelenog okvira za realizaciju birackog prava
bez promene tipa izbornog sistema.

Zakonodavstvo i primena propisa

2.1. Aktivno biracko pravo

Krajnje ishodisSte istorijskog razvoja aktivnog birackog prava jeste opste pravo glasa. Istovremeno, to je
krajnje ishodiste i savremene demorkatske, pravne drzave. Komparativno posmatrano aktivno biracko
pravo se garantuje Ustavom u vecini demokratskih pravnih drzava, a izyzetno samo zakonom. lako
savremene demokratske pravne drzave bez izuzetka garantuju ostvarivanje principa jednakosti glasa,
odnosno jednake dostupnosti aktivnog birackog prava - njegovo ostvarivanje moguce je ispunjavanjem
odredenih uslova u pogledu drzavljanstva, godina zZivota, poslovne sposobnosti i prebivalista.
DrZzavljanstvo drzave u kojoj se ostvaruje aktivno biracko pravo uobicajen je uslov za ostvarivanje
aktivnog birackog prava. Ono $to se medutim moze naéi na dnevnom redu kada je u pitanju izmena
izbornog zakonodavstva (a i Ustava) jeste omogucavanje strancima da se koriste aktivnim birackim
pravom na odredenim vrstama izbora. Takav oblik birackog prava poznaju neke evropske drzave
(Holandija, Spanija, Velika Britanija, Nemacka).



Akcionim planom za Poglavlje 23 u pristupnim pregovorima sa EU, kojim se predvida rok za izmene
Ustava do kraja 2017. godine. predvideno je uvodenje integrativne klauzule, koja izmedu ostalog
podrazumeva uvodenje aktivnog i pasivnog birackog prava gradana EU, tj moguc¢nost da se glasa za
Evropski parlament i lokalne istitucije.

Poslovna sposobnost kao uslov za ostvarivanje aktivnog birackog prava zapravo je jako povezana sa
navrSavanje odredenog broja godina Zivota, tj. punoletstvom, jer se navrSavanjem odredenog broja
godina zZivota stice poslovna sposobnost, kao vrsta prava da se bude ucCesnik u pravnom prometu,
odnosno da se punovazno preduzimaju odredene radnje u pravnom poretku, poput glasanja, odnosno
ostvarivanja aktivnog birackog prava.

Da bi se aktivno biracko pravo ostvarilo potrebno je da gradanin /ka ima prebivaliSte na podrucju
drzave u kojoj se odrzavaju izbori. Pod prebivaliStem se podrazumeva mesto stalnog nastanjenja i ono je
povezano sa namerom da se u njemu trajno zivi. U tesnoj vezi sa prebivaliStem je i upis u biracke
spiskove. Od ovog pravila postoje razliciti izuzeci. Prvi se tice omogucavanja glasanja van mesta boravista
u odredenim slu¢jaevima (Sto poznaje i srpsko pravo, a Sto se Cini kada odredene kategorije gradana iz
opradanih razloga mogu ostvarivati svoje aktivno biracko pravo i van mesta prebivaliSta - u mestu
boravista, odnosno u drugoj drzavi kada je re¢ o drzavama sa brojnom emigracijom).

Biracki spiskovi. Da bi bira¢ mogao da se sluzi svojim aktivnim birackim pravom potrebno je da bude
upisan u biracki spisak. U zavisnosti od drzave biracki spiskovi se mogu voditi periodi¢no, stalno ili u
okviru tzv. civilnog registra gradana.

Periodi¢ni biracki spiskovi karakteristi¢ni su za drzave c¢ija uprava nije u dovoljno meri osposobljenja za
njihovo trajno vodenje odnosno za drzave u okviru kojih postoje velike migracije stanovnistva, kao $to je
slucaj sa Sjedinjenim Ameri¢kim drzavama. U takvim sluc¢ajevima registrovanje biraca se vrsi na njihov
zahtev ili po sluzbenoj duznosti.

Za Srbiju su karakteristi¢ni biracki spiskovi permanentnog karaktera ¢ije vodenje ne zavisi od konkretnih
izbora. Njihovo vodenje povereno je javnoj upravi - centralnoj i lokalnoj. Vodi se jedinstveni biracki
spisak koji se potom koristi za razli¢ite vrste izbora (lokalne ili centralne).

Aktivno biracko pravo kao duZnost - obaveznost glasanja. Pojedine drzave zagovaraju tezu da
glasanje mora biti obavezno, jer se radi o javnoj duznosti gradana ¢ijim ostvarivanjem oni legitimisu vlast
i pruzaju podrsku politickim institucijama. To je medutim suprotno shvatanju glasanja kao birackog
prava kome je imanentna sloboda izbora svakog pojedinca da li ¢e ga koristiti ili ne¢e. Komparativno
posmatrano pretezu drzave koje su se opredelile za princip slobode glasanja. Broj drzava u kojima je
glasanje obavezno je relativno mali (Grcka, Belgija, Finska, Kipar, Brazil, Argentina, Cile i dr.). Sankcije za
neispunjenje te obaveze krecu se od davanja obrazlazuce izjave, preko izricanja novcane kazne, do
uskradivanja odredenih javnih sluzbi odnosno moguénosti zaposljavanja u javnoj upravi.

Evidencija bira¢a. Vodenje centralizovanog birackog spiska regulisano je Zakonom o jedinstvenom
birackom spisku ("SI glasnik RS", br. 104/09 i 99/11). To je jedna o retkih oblasti gde je centralizacija
doprinela uklanjanju mnogih problema koji su postojali na prethodnim izborima a ticali su se
cecentralizacije nadleZnosti u ovoj materiji. Pre donoSenja ovog zakona materija evidencije biraca bila je
uredena Zakonom o izboru narodnih poslanika i Zakonom o izboru predsednika Republike.

Vodenje birackog spiska obaveza je nadleznog ministarstva (Ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu), a lokalne samouprave na svojoj teritoriji ovaj posao obavljaju kao poveren. Kada su
povereni poslovi u pitanju, prema teoriji i praksi upravnog prava, odnosno organizaciji drzavne uprave,

5



lokalne samouprave se javljaju kao podrucni organi centralnih. Centralni tada mogu da kontrolisu
zakonitost i celishodnost njihovog rada.

Ovaj zakon predvida da ¢e se baza biraca voditi u elektroskom obliku, na osnovu jedinstvene
metodologije i jasno podeljenih poslova izmedu jedinica lokalnih samouprava i drazvne uprave. Jedinice
lokalne samourave su nadlezne za azurirnjanje delova birackog spiska za svoje podrucje. To
podrazumeva vrsenje odgovarajuc¢ih promena u delu birackog spiska koje se ticu upisa, biranja, izmena,
dopuna ili ispravki.

Sve ove radnje obavljaju se do zakljucenja birackog spiska (do 15 dana pre odrzavanja izbora) nakon cega
ih preuzima nadlezno ministarstvo (do 72 €asa pre izbora).

Prema odredbi ¢lana 14 Zakona dan po raspisivanju izbora biracki spisak se stavlja na uvid gradanima i
oni pozivaju da izvrSe uvid i eventualno zatraze izmene ili dopune u birackom spisku. Novinu, u odnosu
na prethodni zakon, predstavlja reSenje po kojem se, prema ¢lanu 7. st. 3. i 4. Zakona, gradani najkasnije
pet dana pre zakljucivanja birackog spiska na nivou jedinice lokalne samouprave - a to je 15 dana pre
dana odredenog za glasanje - mogu izjasniti da li ¢e glasati prema mestu boravista ili mestu
prebivalista. Na taj nacin je bira¢cima omoguéeno da glasaju prema mestu boravista Sto ¢e olaksati
izbornu participaciju bira¢ima iz kategorije studenata, ucenika, radnika koji su na poslovima van sedista
firme, kao i bira¢ima u inostranstvu.

Prema c¢lanu 9. stav 1. Zakona izmene i dopune birackog spiska vrse se na osnovu reSenja nadleznog
organa. Zakonodavac je posebno propisao obavezu organa koji vode evidencije o gradanima po sluzbenoj
duznosti, da u roku od tri dana dostavlja sve promene od znacaja za tacnost i azurnost birackog spiska
ministarstvu nadleznom za poslove uprave.

Prema odredbi ¢lana 11 Zakona, ministarstvo nadlezno za poslove uprave ¢e takve podatke prosledivati
organima u lokalnoj i gradskoj upravi koji su duzni da aZuriraju evidenciju biraca prema dobijenim
podacima najkasnije u roku od tri dana. Ministarstvu unutrasnjih poslova izricito je zakonom propisano
da promene dostavlja u elektronskom obliku dok za ostale organe koji vode evidenciju po sluzbenoj
duznosti takva obaveza nije zakonom propisana.

Prema odredbi ¢lana 20 Zakona posle zakljuCenja birackog spiska aZuriranje evidencije bira¢a moze vrsiti
reSenjem samo ministarstvo nadlezno za poslove uprave i to najkasnije 72 sata pre odrzavanja izbora.
Prema odredbi ¢lana 17 Zakona predvideno je da se biracki spisak zaklju¢uje 15 dana pre dana
odrzavanja izbora, kao i do sada, i takav spisak se dostavlja Republickoj izbornoj komisiji koja saopstava
ukupan broj biraca upisanih u biracki spisak.

Jedinstveni biracki spisak vodi ministarstvo nadlezno za poslove uprave. Ministar nadlezan za poslove
uprave svojim uputstvom ureduje nacin objedinjavanja svih birackih spiskova. Tako je formirana
jedinstvena elektronska baza podataka koju azurira lice zaduZeno za evidenciju biraca u lokalnoj,
odnosno gradskoj upravi, kao i samo ministarstvo.

Nadzor nad evidencijom birac¢a vrsi ministarstvo nadlezno za poslove uprave, ali zakonodavac nije
propisao rokove u kojima ce se to Ciniti. Jedinstveni biraci spisak koristi se za sve izbore - kako narodnih
poslanika i predsednika Republike, tako i za pokrajinske i lokalne izbore, pa ministarstvo nadlezno za
poslove uprave daje sve biracke spiskove po izvodima nadleznim izbornim komisijama.

Od izbora 2012. godine poceo je da se primenjuje jedinstveni biracki spisak Sto je dovelo do vidnog
napretka u odnosu na sve prethodne izborne cikluse iako svi problemi nisu reSeni. Uocena su dva
izazova. Prvi se odnose na birace koji su bili izbrisani iz birackog spiska, pa zato nisu mogli da realizuju
svoje biracko pravo. Drugi problem se odnosi na birace koji su uredno prijavili promenu prebivalista, a
nisu se nasli na izvodima iz birackog spisaka na svojim birackim mestima.



Norme Zakona o overavanju potpisa, rukopisa i prepisa, Zakona o opStem upravnom postupku i Zakona o
upravnim sporovima neemo posebno analizirati. Izborne komisije (opsStinske, gradske i republicka)
primenjuju Zakon o opStem upravnom postupku kao opsti zakon, na ona pitanja koja nisu uredena
posebnim zakonom.

Zakon o upravnim sporovima primenjuje Upravni sud prilikom odlucivanja po zalbama na odluke donete
u toku izbornog postupka.

2.2. Pasivno biracko pravo

Pasivno biracko pravo je pravo da se bude biran za predstavnika gradana ili za vrSioca izvr$nih funkcija u
vlasti. U odnosu na aktivno biracko pravo, kriterijumi za sticanje pasivnog birackog prava su, istorijski i
komparativno posmatrano, uvek stroziji. Naj¢eS¢e su to, pored opstih uslova potrebnih za ostvarivanje
aktivnog birackog prava koje smo obradili u drugoj glavni analize (drzavljanstvo, poslovna sposobnost,
navrSene godine Zivota i prebivaliSte), i "inkopatibilnost" odredenih javnih funkcija (najces¢e u okviru
izvrsne, upravne i sudske vlasti), koja nastaje naj¢eS¢e nakon izbora a u nekim drzavama i pre njihovog
odrzavanja (Norveska i Grcéka); sudska ili prekrSajna kaznjavanost, i dr (Austrija, Japan, Poljska, Belgija).
"U SAD-u za izbor Predsednika traze se rigorozniji uslovi nego za ostale politicke funkcije.
Ustavom se trazi da on pored standardnih ima i niz dodatnih kvalifikacija: da osoba koja se
kandiduje mora biti starija od 35 godina, da je roden/a u SAD-u, da je u njima proveo/la najmanje
14 godina zivota, da ima krvne potomke. U Italiji su uslovi za proces kandidovanja poostreni kroz
starosne Kkriterijume, te tako biraci koji napune 25 godina mogu da se kandiduju za Nacionalnu
Skupstinu (donji dom), dok za Senat (gornji dom) moraju da imaju vise od 40 godina starosti. U
Meksiku i Paragvaju kandidature se odobravaju samo onim kandidatima koji su rodeni u ovim
zemljama, dok se ovo pravo onima koji nisu rodenjem postali drzavljani - uskracuje."
U pravim demokratskim sistemima pasivno biracko pravo podrazumeva i pravo kandidovanja na
unutarstranackim izborima, ali ga mi ovde ne¢emo posebno analizirati, bez obzira na znacaj za svaku
demokratsku pravnu drZzavu, jer ono nije uredeno drzavnim propisima ve¢ opsStim pravilima o
unutarstranackom organizovanju koja usvaja svaka stranka ponaosob.
Dodatni uslovi za priznavanje pasivnog birackog prava. Osim napred navedenih uslova i podrske
koju je dobio od stranke koja ga kandijuje svaki kandidat za nosioca predstavnicke funkcije mora da
ispuni i dodatne uslove. Nuznost njihovog ispunjenja pravda se sprecavanjem prevelike disperzije
pasivnog birackog prava Sto moze imati Stetne posledice po politicki proces i zajednicu, ali, sa druge
strane, moze vrlo lako skliznuti i u diskriminiaciju.
Najcesc¢e se u ovu grupu dodatnih uslova svrstavaju (komparativno posmatrano) novcani depoziti,
podrska odredenog broja biraca i stalno prebivaliSte na podrudju izborne jedinice. Novcani
depoziti sluZe za kaznjavanje nerealnih politickih opcija koje samo opterecuju, tj. razvodnjavaju politicki
proces u nekoj drzavi i vraéaju se kandidatima koji su dobili podrsku gradana u odredenom procentu od
ukupnog broja biraca (koji se, komparativno posmatrano, kre¢e u rasponu od 0,5% do 1%). Uslov vezan
za prebivaliste odredenog trajanja najceS¢e se vezuje za kandidate na izborima za predstavnicka tela
jedinica decetnralizacije, ali moZe biti prisutna i na centralinim izborima ukoliko je drzavna teritorija
podeljena na viSe izbornih jedinica. Podr$ka odredenog broja biraca, je najprisutniji uslov, i on



podrazumeva da je kandidata/listu, po posebnoj proceduri, podrzao odredeni broj gradana sa aktivnim
birackim pravom.

Kvote. Kvote predstavljaju posebne mere pozitivne diskriminacije kojima se garantuje ucesée pojedinih
kategorija gradana na izborima (osobe manje zastupljenog pola, jezika, rase, nacionalnosti,
veroispovesti). Kvote direktno uti¢u na proces kandidovanja, jer bez njihovog ispunjenja nece biti
prihvacene izborne liste stranaka. Zato ih i obradujemo u okviru pasivnog birackog prava. lako se kvote
mogu propisivati i unutar stranackim pravilima mi éemo se baviti samo kvotama koje predvidaju pravni
propisi.

Za naSu analizu od znacaja su dve vrste kvota. Prema prvoj vrsti na kandidatskim listama se odredeni broj
mesta odnosno odredeni procenat mesta moga garantovati odredenoj grupi lica Cije se predstavljanje zeli
poboljsati u parlamentu. Druga vrsta kvota se primenjuje na ve¢ izabrane predstavnike kao zakonom
propisan sistem izlaznih, sigurnih ili rezervisanih mesta u predstavnickom telu.

Ukoliko odredena lista ne ispunjava ove uslove ona moze biti odbijena od strane izborne administracije.
Slican sistem (pozitivne diskriminacije) u pogledu garantovanja tzv. sigurnih mesta se primenjuje i kada
se zeli posti¢i afirmacija pripadnika pojedinih manjinskih kategorija gradana u predstavnickom telu. U
Hrvatskoj, Sloveniji i nekim drugim drzavama unapred je propisan i definisan broj poslanickih mestga
koji se dodeljuje pripadnicima nacionalne manjinske zajednice. Ove kategorije gradana obi¢no imaju i
posebne izborne liste. U Crnoj Gori se, u okviru jedinstvenog izbornog sistema, formira posebna izborna
jedinica za pripadnike jedne (albanske) nacionalne manjine u Crnoj Gori. Poslednja mera koju je moguce
primeniti u ovakvim situacijama jeste izuzimanje manjinskih kandidata i stranaka iz opstih izbornih
pravila u pogledu cenzusa i dr. Treé¢i element koji se garantuje sistemom kvota jeste ravnomerna
teritorijalna zastupljenost.

lako je za teoretsko razmatranje ostvarivanja pasivnog birackog prava od znacaja analiza modela
kandidovanja i modela izbnih sistem (veéinski, proporcionalnih, kombinovani i dr.) mi ga ovde necemo
detaljno obradivati, ve¢ éemo obraditi najvaznije evropske principe za ostvarivanje birackog prava, kao
referentni okvir na osnovu koga ¢e biti moguce oceniti srpski sistem realizacije birackih prava.

2.3. Evropski principi za ostvarivanje birackog prava

Godine 2002. Evropska komisija za demokratiju putem zakona, poznatija kao Venecijanska komisija,
izradila je Kodeks dobrog vladanja u izbornim pitanjima koji je od tada postao nezaobilazan dokument,
"vodi¢" i "meki" izvor prava u ovoj oblasti. Prikazacemo samo osnovnu sadrzinu ovog dokumenta, bez
ulaZenja u detalje.

Pet osnovnih principa evropskog izbornog nasleda su opste, jednako, tajno i neposredno pravo glasa, kao
i redovno odrzavanje izbora.

Dozvoljena ogranicenja opSteg prava glasa. OpsSte pravo glasa u nacelu znaci da svaki pojedinac ima
pravo da bira i bude biran. Ovo pravo, medutim, moZe i treba da podleZe izvesnim ogranic¢enjima.

Uzrast. Pravo da se bira i bude biran mora biti uslovljeno minimalnom staros$c¢u. Aktivno biracko pravo
da se stice najkasnije sa sticanjem punoletstva. Pasivno bira¢ko pravo trebalo bi po moguc¢nosti da se
stice isto kada i pravo da se bira, a u svakom slucaju najkasnije sa 25 godina starosti, osim kad je rec¢ o
funkcijama za koje je propisana drugacija starosna granica (npr. za ¢lana gornjeg doma parlamenta, Sefa
drzave).



Nacionalnost. MoZe se propisati drzavljanstvo kao uslov, ali je preporucljivo da se strancima omogudi da
glasaju na lokalnim izborima, nakon $to izvesno vreme Zive na nekoj teritoriji.

PrebivaliSte. MoZe se propisati uslov prebivaliSta u smislu stalnog prebivalista. Minimalni period
prebivaliSta moZe da se uvede kao uslov samo za lokalne ili regionalne izbore, a propisani period ne treba
da bude duzi od Sest meseci. Duzi period moze da bude neophodan samo da bi se zastitile nacionalne
manjine. Pravo da se bira i bude biran moze da se dodeli drzavljanima koji Zive u inostranstvu.
Oduzimanje prava da se bira i bude biran. Moze se predvideti oduzimanje prava da se bira i bude
biran, ali samo pod slede¢im kumulativnim uslovima:

- mora da bude zakonom predvideno;

- mora se isposStovati princip proporcionalnosti;

- uslovi za oduzimanje pasivnog birackog prava moraju biti blazi nego oni za oduzimanje aktivnog
birackog prava;

- oduzimanje prava mora da se zasniva na mentalnoj nesposobnosti ili odgovornosti za teSko krivicno
delo,

- politicka prava mogu da se oduzmu ili mentalna nesposobnost utvrdi samo izri¢itom odlukom suda.
Biracki spiskovi. Da bi biracki spiskovi bili pouzdani, presudni su slede¢i kriterijumi:

- biracki spiskovi moraju biti stalni;

- spiskovi moraju redovno da se azuriraju, a najmanje jednom godiSnje. Ukoliko se registracija biraca ne
vrsi automatski, mogucénost prijavljivanja mora postojati u toku relativno duzeg perioda;

- biracki spiskovi moraju da se objavljuju;

- mora da postoji upravni postupak - koji podleze sudskoj kontroli - ili sudski postupak, koji omogucéava
registrovanje biraca koji nije bio registrovan, a registrovanje ne sme da se vrsi na birackom mestu na dan
izbora;

- kroz sli¢an postupak, bira¢i moraju imati moguénost da isprave neta¢ne podatke u spiskovima;

- mozda dodatni spisak moZe da bude nacin da se omoguc¢i glasanje licima koja su se preselila ili stekla
zakonsko pravo glasa u meduvremenu nakon kona¢nog objavljivanja spiskova.

Podnos$enje kandidatura. Prijavljivanje pojedina¢nih kandidata ili listi kandidata moze da se uslovi
prethodnim prikupljanjem neophodnog minimalnog broja potpisa. Zakon ne treba da zahteva vise od 1%
potpisa od broja biraca u datoj izbornoj jedinici. Moraju postojati jasna pravila za proveru potpisa,
narocito u odnosu na propisane rokove. Postupak provere mora u principu da se odnosi na sve potpise,
medutim, poSto se nesumnjivo ustanovi da je prikupljen neophodan broj potpisa, preostali potpisi ne
moraju se proveravati. Provera potpisa mora da se okonca pre pocetka izborne kampanje. Ukoliko je
neophodno poloZiti depozit, on mora da se vrati ukoliko kandidat ili stranka dobiju viSe od odredenog
procenta glasova, a propisani iznos depozita i procenat glasova ne trebaju da budu previsoki.

Jednako pravo glasa. Jednako pravo glasa podrazumeva nekoliko stvari.

Jednako pravo glasa: svaki bira¢ u principu ima jedan glas; tamo gde izborni sistem predvida viSe od
jednog glasa za birace, svaki birac¢ ima isti broj glasova.

Jednaka glasacka mo¢: poslanicka mesta moraju biti jednako raspodeljena po izbornim jedinicama.

Kada su u pitanju izbori za donje domove parlamenta, kao i regionalne i lokalne izbore:

- jednaka glasacka mo¢ podrazumeva jasnu i ravnomernu raspodelu poslanickih mesta po izbornim
jedinicama na osnovu jednog od sledeéih kriterijuma raspodele: broj stanovnika, broj drzavljana sa
prebivaliStem (ukljucuju¢i maloletna lica), broj registrovanih biraca, i po moguénosti broj stanovnika koji
glasaju. Moze se predvideti i odgovarajuc¢a kombinacija ovih kriterijuma.

- geografski kriterijum i administrativne, ili mozda istorijske granice, mogu se uzeti u razmatranje.



- dopusteno odstupanje od ove norme ne bi trebalo da bude vece od 10%, a nikako od 15%, osim u
posebnim okolnostima (kada je re¢ o zastiti koncentrisane manjine, retko naseljene administrativne
jedinice).

- da bi se garantovala jednaka glasacka mo¢, raspodela poslanickih mesta mora se vrsiti barem svakih
deset godina, po moguénosti izvan izbornog perioda.

- za izborne jedinice sa viSe poslanickih mesta, ukoliko je mogucée, poslanicka mesta treba raspodeliti bez
ponovnog utvrdivanja granica izbornih jedinica, koje po moguéstvu treba da se podudaraju sa
administrativnim granicama.

- kada se iznova utvrduju granice izborne jedinice, Sto se mora ¢initi u sistemu izbornih jedinica sa jednim
mestom, to se mora uraditi: nepristrasno; bez Stete po nacionalne manjine; uzimajuc¢i u obzir misljenje
nekog odbora, sa veéinom nezavisnih ¢lanova od ukupnog broja c¢lanova; takav odbor treba po
mogucénosti da ukljucuje geografa, sociologa i podjednak broj predstavnika stranaka, i ako je potrebno,
predstavnike nacionalnih manjina.

Ravnopravnost. Ravnopravnost stranaka i kandidata mora biti zagarantovana. U tom cilju, neophodno je
da drzavne vlasti imaju neutralan stav, narocito u odnosu na: izbornu kampanju; medijsku pokrivenost,
narocito od strane drzavnih medija; finansiranje stranaka i kampanje iz budZeta.

U zavisnosti od predmeta, ravnopravnost moZe da bude striktna ili proporcionalna. Ukoliko je striktna,
politicke stranke tretiraju se na jednak nacin bez obzira na njihovu trenutnu snagu ili podrsku birackog
tela. Ukoliko je ravnopravnost proporcionalna, politicke stranke tretiraju se prema rezultatima
postignutim na izborima.

Ravnopravnost se narocito odnosi na predstavljanje na radiju i televiziji, budzetska sredstva i druge vrste
podrske.

U skladu sa slobodom izrazavanja, trebalo bi zakonski osigurati za sve kandidate koji ucestvuju na
izborima minimum pristupa audiovizuelnim medijima u privatnom vlasni$tvu, kada je u pitanju izborna
kampanja i oglasavanje.

Finansiranje politicke stranke, kandidata i izborne kampanje mora biti transparentno.

Princip ravnopravnosti moze nekada dovesti do ogranicenja sredstava za politicke stranke, narocito
sredstava za oglasavanje.

Ravnopravnost i nacionalne manjine. Treba dozvoliti rad stranaka koje zastupaju nacionalne manjine.
Posebna pravila kojima se nacionalnim manjinama garantuju rezervisana mesta ili koja predvidaju
odstupanja od uobicajenih kriterijuma raspodele poslanickih mesta za stranke koje zastupaju nacionalne
manjine (npr. odstupanje od obaveznog kvoruma) u principu nisu u suprotnosti sa jednakim pravom
glasa.

Ni kandidati ni biraci ne smeju biti u obavezi da deklari$u svoju pripadnost nacionalnoj manjini.
Jednakost i paritet polova. Propise o minimalnom procentu osoba oba pola medu kandidatima ne treba
smatrati suprotnim principu jednakog prava glasa, ukoliko su utemeljeni ustavom.

Sloboda prava glasa. Sloboda prava glasa obuhvata slobodu bira¢a da formiraju misljenje i sloboda
biraca da izraze Zelje i borba protiv izborne krade.

Sloboda biraca da formiraju misljenje podrazumeva:

- Drzavni organi moraju da posStuju obavezu neutralnosti. Ona se konkretno odnosi na: medije; isticanje
plakata; pravo na demonstriranje; finansiranje stranaka i kandidata.
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- Organi uprave imaju viSe pozitivnih obaveza. Izmedu ostalog, oni moraju da: predlazu primljene
kandidature birackom telu; omogucéavaju bira¢ima da se upoznaju sa listama kandidata, navedene
informacije takode moraju biti dostupni na jezicima manjina.

Za povrede obaveze neutralnosti i slobode da se formira misljenje neophodno je predvideti sankcije.
Sloboda biraca da izraze Zelje i borba protiv izborne krade podrazumeva:

- postupak glasanja mora biti jednostavan;

- biraci uvek moraju imati mogu¢nost da glasaju na birackom mestu.

Ostali nacini glasanja prihvatljivi su pod slede¢im okolnostima:

- glasanje poStom treba dozvoliti samo ukoliko je posStanska sluzba sigurna i pouzdana;

- pravo na glasanje putem pisma moZe da se ograni¢i na ljude koji su u bolnici ili zatvoru, slabije
pokretljivim licima ili bira¢ima koji Zive u inostranstvu; ne sme se dozvoliti prevara ili zastrasivanje;

- glasanje elektronskim putem treba koristiti samo ako je bezbedno i pouzdano; konkretno, glasaci
moraju imati moguénost da dobiju potvrdu svog glasanja i da imaju moguénost ispravke ukoliko je
potrebno, poStujudi tajnost prava glasa; takav sistem mora biti transparentan;

- za glasanje putem opunomocenog lica moraju vaziti veoma stroga pravila, broj opunomocenika koje
moZe da ima jedan glasa¢ mora biti ogranicen;

- mobilne glasacke kutije mogu se dozvoliti samo pod strogim uslovima, sprecavajuéi opasnost od
prevare;

- moraju postojati najmanje dva Kkriterijuma da se proceni ta¢nost rezultata glasanja: broj gradana koji su
glasali i broj glasackih listi¢a u kutiji;

- glasacki listi¢i ne smeju se prepravljati ili na bilo koji nacin oznacavati od strane ¢lanova birackog
odbora;

- neupotrebljeni glasacki listi¢i ne smeju se iznositi sa birackog mesta;

- na birackim mestima moraju biti prisutni predstavnici raznih stranaka, a prisustvo posmatraca koje
imenuju kandidati mora biti omoguceno za vreme glasanja i brojanja glasova;

- kad god je moguce, vojna lica treba da glasaju u mestu stanovanja. U suprotnom, preporucuje se da oni
budu registrovani i glasaju na birackom mestu koje je najblize njihovom mestu sluzbe;

- brojanje glasova treba po moguc¢nosti da se odvija na birackom mestu;

- brojanje mora biti transparentno. Posmatraci, predstavnici kandidata i mediji moraju imati dozvolu da
budu prisutni. Oni takode moraju da imaju pristup zapisnicima. Rezultati se dostavljaju viSoj instanci na
otvoren nacin;

- drzava mora da kazni svaku vrstu izborne krade.

Tajno pravo glasa. Za biraca, tajnost glasanja nije samo pravo ve¢ i obaveza Cije nepostovanje se
kaznjava diskvalifikovanje svakog listi¢a ¢iji se sadrzaj otkrije.

Glasanje mora biti pojedinac¢no. Porodi¢no glasanje ili bilo kakva kontrola jednog birac¢a nad drugim mora
biti zabranjena. Spiskovi lica koja glasaju ne trebaju biti objavljeni. Povrede tajnosti glasanja mora se
sankcionisati.

Neposredno pravo glasa. Sledeca tela moraju biti izabrana neposrednim pravom glasa:

- najmanje jedno veée narodne skupstine;

- zakonodavna tela ispod nacionalnog nivoa;

- lokalna predstavnistva.

Ucestalost izbora. Izbori se moraju odrzavati redovno; mandat zakonodavne skupstine ne sme biti duzi
od pet godina.

Kodeks dobrog vladanja u izbornim pitanjima predvida i niz uslova za primenu navedenih principa.
Ukratko ¢emo obraditi svaki od njih.
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PoStovanje osnovnih prava. Demokratski izbori nisu moguéi bez postovanja ljudskih prava, narocito
slobode izrazavanja i slobode Stampe, slobode kretanja unutar zemlje, slobode okupljanja i udruzivanja u
politicke svrhe, ukljucujuci i osnivanje politickih stranaka.

Ogranicenja ovih sloboda moraju imati zakonsku osnovu, biti u javnom interesu i voditi racuna o principu
proporcionalnosti.

Nivo propisa i stabilnost izbornog zakona. Osim pravila o tehni¢kim stvarima i pojedinostima - koja
mogu biti deo propisa koje donosi izvrsSna vlast - propisi o izborima moraju biti zakoni.

Osnovni elementi izbornog zakona, narocito sam izborni sistem, sastav izbornih komisija i utvrdivanje
granica izbornih jedinica, smeju se menjati najkasnije godinu dana uoci izbora, ili moraju biti utvrdeni
ustavom ili zakonom viSeg nivoa od obi¢nog zakona.

Procesne garancije. Nezavisno telo za organizovanje izbora. Za primenu zakona mora biti zaduzeno
nezavisno telo. Tamo gde ne postoji duga tradicija nezavisnosti organa uprave od onih koji poseduju
politicku mo¢, na svim nivoima moraju se uspostavljati nezavisne i nepristrasne izborne komisije, od
drzavnog nivoa do nivoa birac¢kih mesta.

Centralna izborna komisija mora imati stalni karakter. Ona mora u svom sastavu imati:

- barem jednog ¢lana iz pravosuda;

- predstavnike parlamentarnih stranaka ili onih koje su presle cenzus na izborima;

- clanovi komisije moraju biti lica koja su stru¢na za izborna pitanja.

Komisija moze da ima u svom sastavu: predstavnika ministarstva unutrasnjih poslova; predstavnike
nacionalnih manjina.

Politicke stranke moraju biti jednako zastupljene u izbornim komisijama ili moraju imati mogu¢nost da
nadgledaju rad nezavisnog tela. Jednakost se moze uzeti strogo ili na proporcionalnoj osnovi.

Organi koji imenuju ¢lanove izbornih komisija ne smeju imati slobodu da ih po volji otpustaju.

Clanovi izbornih komisija moraju pro¢i standardnu obuku.

PoZeljno je da izborne komisije donose odluke dvotre¢inskom vec¢inom ili konsenzusom.

Posmatranje izbora. I domadi i strani posmatraci treba da imaju najSiru prihvatljivu moguénost da
ucestvuju u posmatranju izbora. Posmatranje ne sme biti ograni¢eno na sam dan izbora, ve¢ mora da
obuhvati i period prijavljivanja kandidata i, po potrebi, biraca, kao i izborne kampanje. Ono mora da
omoguci da se utvrdi da li je bilo nepravilnosti pre, za vreme ili posle izbora. Posmatranje uvek mora biti
omoguceno za vreme prebrojavanja glasova. Mesta kojima posmatraci ne mogu imati pristup moraju biti
jasno odredena zakonom. Posmatranje podrazumeva posStovanje neutralnosti od strane vlasti.

Efikasan sistem Zalbi. Organ za Zalbe po izbornim pitanjima treba da bude ili neka izborna komisija ili
sud. U slucaju parlamentarnih izbora, moZe se podneti zalba parlamentu u prvostepenom postupku. U
svakom slucaju, mora postojati i moguénost konacne Zzalbe sudu. Ovaj postupak mora da bude
jednostavan i bez formalnosti, narocito u pogledu osnovanosti Zalbi. Postupak Zalbe i, narocito ovlasé¢enja
i duznosti razli¢itih organa trebaju biti jasno uredeni zakonom, da bi se izbegli sukobi nadleznosti
(pozitivni ili negativni). Ne bi trebalo da podnosioci Zalbe a ni vlasti odreduju apelacioni organ.

Zalbeni organ mora imati nadleZnost nad stvarima kao $to su pravo glasa - uklju¢ujuéi biracke spiskove,
sticanje prava glasa, ispravnost kandidatura, poStovanje pravila izborne kampanje i rezultata izbora.
Zalbeni organ mora imati ovla$éenje da ponisti izbore tamo gde su nepravilnosti mogle uticati na rezultat.
Mora postojati moguénost da se ukupni izbori poniSte ili samo rezultati za jednu izbornu jedinicu ili jedno
biracko mesto. U slucaju poniStavanja, u toj jedinici moraju se odrzati novi izbori.

Svi kandidati i svi biraci registrovani u izbornoj jedinici moraju imati pravo na zalbu. Za Zalbe biraca na
rezultate izbora moze se uvesti uslov razumnog kvoruma.
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Rokovi za podnosSenje zalbi i odlucivanje po zalbama moraju biti kratki (od tri do pet dana u
prvostepenom postupku).

Mora se zastiti pravo podnosioca Zalbe da budu saslusane obe strane.

Ako je zalbeni organ visa izborna komisija, ona mora imati moguénost da po sluzbenoj duznosti ispravi ili
ukine odluku koju je donela niza izborna komisija.

Izborni sistem. Pod uslovom da se postuju navedeni principi, bilo koji izborni sistem se moze primeniti.

2.4. Konstitucionalni okvir za realizaciju izbornog prava u Srbiji

Odredbom c¢lana 52 Ustava propisano je da su izbori u Republici Srbiji neposredni, izborno pravo
opsSte i jednako, a glasanje tajno i licno. Ustav utvrduje opsSte uslove za realizaciju birackog prava,
odnosno izbornog prava - kako stoji u Ustavu - a to su punoletnost, poslovna sposobnost i drzavljanstvo
Republike Srbije.

Ustav postavlja okvir za odrzavanje svih tipova neposrednih izbora u Republici i to: za narodni
poslanike (u odrebi ¢lana 100), predsednika Republike (¢lan 114) i pokrajinske poslanike odnosno
lokalne odbornike (¢lan 180).

Nezavisno od vrste izbora, realizacija aktivnog i pasivnog birackog prava (izborni postupak) prolazi kroz
sledece tipi¢ne faze: raspisivanje izbora, kandidovanje, sprovodenje izbora, utvrdivanje rezultata izbora i
raspodela mandata (ove faze nema u postupku izbora predsednika Republike). U svakoj od navedenih
faza garantovana je zastita izbornog prava.

2.5. Zakon o izboru narodnih poslanika

Na zalost, u srpskom pravnom sistemu zakonodavac nije predvideo lex generalis propis kojim bi se na
sistemski nacin regulisala izborna materija i bilo izvrSeno njeno kodifikovanje, ve¢ je izborna materija
regulisana prema vrsti neposrednih izbora koji su u pitanju, a koje smo naveli.
No uprkos tome, moze se uspostaviti odredena hijerahija medu izbornim zakonima u kojoj centralno
mesto ima Zakon o izboru narodnih poslanika (u daljem tekstu: ZINP), jer se njegove odredbe "shodno"
primenjuju i na izbore za Predsednika Republike i na izbore za odbornike u skupsStinama jedinica lokalne
samouprave
Odnos birackog i izbornog prava. Ustavopiscevo shvatanje ova dva prava jeste identi¢no i svodi se na
pravo da se bira i bude biran. Medutim, Zakon o izboru narodnih poslanika izborno pravo postavlja dosta
Sire (u skladu sa teorijom ustavnog prava) tako da ono, prema odredbi ¢lana 9, obuhvata i
"pravo gradana da na nacin i po postupku koji je utvrden ovim zakonom: biraju i budu birani;
kandiduju i budu kandidovani, odlucuju o predlozenim kandidatima i izbornim listama; da
kandidatima javno postavljaju pitanja; da budu pravovremeno, istinito, potpuno i objektivno
obavesteni o programima i aktivnostima podnosilaca izbornih lista i o kandidatima sa tih lista,
kao i da raspolazu drugim pravima koja su predvidena ovim zakonom".
Prema odredbi ¢lana 2 ZINP gradani biraju poslanike na osnovu slobodnog, opsSteg, jednakog i
neposrednog izbornog prava, tajnim glasanjem. Niko nema pravo da, po bilo kom osnovu, sprecava ili
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primorava gradanina da glasa, da ga poziva na odgovornost zbog glasanja i da od njega trazi da se izjasni
za koga je glasao ili zasto nije glasao.

Prema odredbi ¢lan 10 pravo da bira poslanika i da za poslanika bude biran ima svaki punoletan,
poslovno sposoban drzavljanin Republike Srbije sa prebivaliStem u njoj.

Poslanici se biraju u jednoj izbornoj jedinici koju ¢ini teritorija cele Republike, na osnovu lista politickih
stranaka, koalicija stranaka, drugih politickih organizacija i lista koje predloZe grupe gradana - pri cemu
se poslanicki mandati, shodno odredbi ¢lana 4 ZINP, raspodeljuju srazmerno broju dobijenih glasova. Kao
Sto vidimo tip izbornog sistema ureden je samo ZINP, a ne i Ustavom - Sto otvara potencijal za
njegovu laksu promenu.

Raspisivanje izbora za narodne poslanike. Izbore za narodne poslanike raspisuje predsednik
Republike, 90 dana pre isteka mandata aktuelnog saziva narodnog predstavnistva, s tim da od dana
raspisivanja do dana odrzavanja izbora ne moZze prote¢i manje od 45 niti viSe od 60 dana, a izbori se
moraju odrzati najkasnije 30 dana pre isteka mandata poslanicima aktuelnog saziva. Predsednik
Republike Srbije izbore raspisuje pojedina¢nim pravnim aktom - odlukom o raspisivanju izbora. Odluka
se objavljuje u Sluzbenom glasniku Republike Srbije i njom se odreduje dan od koga pocinju te¢i rokovi za
vrSenje izbornih radnji odnosno dan izbora!

Kandidovanje. Prema odredbi ¢lana 40 ovlas¢eni predlagaci kandidata za narodne poslanike mogu biti
registrovane politicke stranke i stranacke koalicije, kao i grupe gradana.

Zastupljenost polova. Prema odredbi ¢lana 40a sastav izborne liste mora biti sacinjen tako da se medu
svaka tri kandidata mora na¢i po jedan kandidat "manje zastupljenog pola". Ukoliko ovaj uslov nije
ispunjen onda lista nece biti proglasena, a predlagac liste ¢e biti pozvan da otkloni nedostatke liste.
Ukoliko nedostaci ne budu bili uklonjeni RIK ¢e odbiti proglasenje liste.

Naziv izborne liste. Prema odredbi stavova 1, 2 i 3 ¢lana 42 ZINP naziv izborne liste odreduje se prema
nazivu politicke stranke koja podnosi listu, a u naziv se moze ukljuciti ime i prezime lica koje politicka
stranka odredi kao nosioca izborne liste. Ako dve ili viSe politickih stranaka podnesu zajednicku izbornu
listu, naziv izborne liste i najviSe dva nosioca izborne liste odreduju se sporazumno. Uz naziv izborne liste
grupe gradana podnosilac odreduje blizu oznaku te liste, a u nazivu se moze ukljuciti ime i prezime lica
koje grupa gradana odredi kao nosioca izborne liste.

Lice odredeno kao nosilac izborne liste moZe biti kandidat za narodnog poslanika odnosno kandidat za
drugi drzavni organ za koji se istovremeno sprovode izbori.

Utvrdenje liste. Izborna lista je utvrdena ukoliko je potpisima podrzi najmanje 10.000 biraca. Formu i
sadrzinu obrasca za pruzanje podrske propisuje RIK i stavlja ga "na raspolaganje" ucesnicima izbora
najkasnije pet dana od raspisivanja izbora. Bira¢ moZze svojim potpisom podrzati samo jednog predlagaca,
a potpis ¢e biti overen u nadleznom sudu (kod notara) za Sta ¢e se platiti odgovaraju¢a naknada
predvidena odgovaraju¢im Pravilnikom koji donosi Ministarstvo pravde.

Dostavljanje izborne liste. Prema odredbi ¢lana 44 ZINP izborna lista dostavlja se RIK-u najkasnije 15
dana pre dana odredenog za odrzavanje izbora.

ProglaSenje izborne liste. RIK odmah a najkasnije u roku od 24 c¢asa po prijemu izborne liste i
odgovaraju¢e dokumentacije proglasava izbornu listu, a reSenje o proglasSenju bez odlaganja dostavlja
podnosiocu.

Ako izborna lista nije podneta blagovremeno bi¢e odbacena resenjem. Ako se utvrdi da sadrzi nedostatke
koji predstavljaju smetnju za proglasSenje izborne liste, tada, u roku od 24 casa od prijema liste, donosi
zakljucak kojim podnosiocu izborne liste nalaze da najdocnije u roku od 48 ¢asova od €asa dostavljanja
zakljucka otkloni te nedostatke. Prema odredbi ¢lana 48, ukoliko RIK utvrdi da izborna lista sadrzi
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nedostatke, odnosno da nedostaci nisu otklonjeni, ili to nije uc¢injeno u ostavljenom roku - donosi resenje
kojim odbija proglasenje izborne liste.

Zbirna izborna lista. Prema odredbi ¢lana 47 ZINP zbirna izborna lista, utvrdena od strane RIK-a, sadrzi
sve izborne liste, sa licnim imenima svih kandidata i podacima o godini rodenja, zanimanju i prebivalistu.
ReSenje o utvrdivanju zbirne izborne liste RIK objavljuje u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije"
najkasnije 10 dana pre dana odredenog za odrzavanje izbora.

Predstavljanje u medijima. U sedmoj glavi, u okviru cetiri ¢lana, ZINP reguliSe predstavljanje
podnosilaca izbornih lista i kandidata u sredstvima javnog informisanja uz striktno poStovanje nacela
ravnopravnosti, nezavisnosti i objektivnosti u obavestavanju o svim podnosiocima izbornih lista.
Pojmovi "predizborne kampanje" i "predizborne tiSine" definisani su Zakonom o finansiranju politickih
aktivnosti ("Sl. glasnik RS", br. 43/2011) a bliza pravila predstavljanja regulisana su odlukama koje se
donose na osnovu Zakona o radiodifuziji ("Sl. glasnik RS", br. 42/2002, /2004, 76/2005 - dr. zakon,
62/2006,85/20061i41/2009).

Organi za sprovodenje izbora. Prema odredbi ¢lana 6 ZINP organi za sprovodenje izbora za narodne
poslanike u Narodnoj skupstini su Republi¢ka izborna komisija i biracki odbori, i oni su samostalni i
nezavisni u svom radu, a za svoj rad odgovaraju organu koji ih je imenovao. ZINP detaljeno ureduje njihov
sastav, nacin odlucivanja i imenovanja ¢lanova. Bliza pravila o radu birackih odbora propisuje Republicka
izborna komisija.

Biracki odbor. Prema odredbi ¢lana 37 stav 1 i 2 ZINP biracki odbor neposredno sprovodi glasanje na
birackom mestu, obezbeduje pravilnosti i tajnost glasanja, stara se o odrzavanju reda na birackom mestu
za vreme glasanja, utvrduje rezultate glasanja na birackom mestu i obavlja druge poslove prema ZINP-u.
Prema odredbi ¢lana 38 ZINP-a u slucaju istovremenog odrzavanja izbora za narodne poslanike
Republike Srbije i predsednika Republike isti biracki odbori obavljaju poslove za obe vrste izbora. Isto
pravilo se primenjuje i situaciju istovremenog odrzavanja republickih i lokalnih izbora.

Biracka mesta. Biracka mesta odreduje RIK i oglasava ih u "Sluzbenom glasniku RS". To je duZna da
ucini najkasnije 20 dana pre dana odredenog za odrzavanje izbora. To je potrebno uciniti u skladu sa
normom odredbe ¢lana 52 ZINP koja propisuje da broj biraca koji svoje biracko pravo treba da ostvare na
jednom birackom mestu ne sme da bude veéi od 2500 niti manji od 100.

Glasanje. Bira¢ glasa na mestu na kome je upisan u izvod iz birackog spiska, a samo izuzetno i izvan tog
birackom mesta, ali po postupku i na nacin propisan ZINP-om. Odredbama ¢lanova 72, 72a, 72b, 73 i 73a
predvideno je kako svoje biracko pravo realizuju van birackog mesta, nemo¢na ili sprecena lica, biraci
koji su u pritvoru ili na izdrzavanju zavodske sankcije, biraCi na vojnoj obavezi i biraci koji imaju
boraviste u inostranstvu. Takode, u skladu sa Zakonom o jedinstvenom birackom spisku, a o ¢emu smo
vel pisali, moze se ostvariti pravo na glasanje u zemlji van mesta prebivalista.

Opsta pravila za glasanje. Svaki bira¢ glasa licno, tajno i samo jedanput na overenim glasackim listi¢ima.
Prema odredbi ¢lana 55 na birackom mestu je zabranjeno isticanje simbola politickih stranaka i drugog
propagandnog materijala. Isto pravilo se primenjuje u radijusu od 50 metara oko birackog mesta.
Povreda tog pravila sa sobom povlaci poniStavanje glasanja na tom birackom mestu, raspustanje birackog
odbora, i ponavljanje glasanja. Zabrana koriS¢enja pejdzera, mobilnih telefona i drugih sredstava
komunikacije odnosno veza ne povlaci sa sobom automatsko poniStavanje izbora na birackom mestu.
Biracka mesta se otvaraju u 7 i zatvaraju u 20 casova. Tokom tog perioda moraju raditi neprekidno.
Birac¢ima koji su se zatekli na birackom mestu u trenutku njegovog zatvaranja mora se omoguciti da
glasaju. Do prekida glasanja moze do¢i pod uslovom da se na birackom mestu narusi red, dok se red ne
uspostavi u ¢emu asistenciju, na poziv predsednika birackog odbora, mogu da pruze i pripadnici policije.
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Tom prilikom se glasanje produzava za onaj period vremena za koji je glasanje na tom birackom mestu
bilo prekinuto.

Izborni materijal. Obavezni elementi glasackog listi¢a su: 1) redni broj ispred naziva izborne liste; 2)
nazivi izbornih lista, prema redosledu sa zbirne izborne liste ili¢cnim imenom prvog kandidata sa liste, 3)
napomena da se glasa samo za jednu izbornu listu, zaokruZzivanjem broja ispred naziva te liste.

Prema odredbi ¢lana 60 pripremu i overu glasackih listi¢a organizuje RIK. RIK i utvrduje broj glasackih
listi¢a, koji mora biti identican broju birac¢a upisanih u biracki spisak, kontroliSe pripremu i overu
glasackih listi¢a i odreduje njihov rezervni broj. Odredba istog ¢lana predvida da se u opStinama u kojima
su su sluzbenoj upotrebi jezici nacionalnih manjina glasacki listi¢i Stampaju i na jezicima tih manjina.
Oblik i izgled glasackih listi¢a, nacin i kontrolu njihovog Stampanja, kao i dostavljanja, odnosno rukovanja
blize propisuje RIK svojom odlukom.

Prema odredbi ¢lana 61 ZINP glasacke kutije su od providnog materijala. Njihov tacan oblik i dimenzije
propisuje ministar nadlezan za poslove uprave odgovarajuéim uputstvom.

Nosioci pasivnog birackog prava (kandidati za poslanike) kao i predstavnici podnosilaca izbornih lista
imaju pravo uvida u izborni materijal, i to izvode iz birackih spiskova, zapisnike birackih odbora i RIK-
a i glasacke listi¢e. To pravo se realizuje, u roku od 5 dana od dana odrzavanja izbora, u sluzbenim
prostorijama RIK-a, odnosno kod organa kod kojih se nalazi izborni materijal.

Glasanje. Nakon otvaranja birackog mesta pocinje glasanje, i to najpre tako Sto biracki odbor, u prisustvu
prvopridoslog biraca, proverava glasacku kutiju. Rezultati te kontrole se upisuju u kontrolni list, a njihovu
verodostojnost svojim potpisima potvrduju ¢lanovi birackog odbora i bira¢ koji je prvi doSao na biracko
mesto. Kontrola glasacke kutije se vrsi tako Sto se u nju ubacuje kontrolni listi¢, a onda se ona pecati u
pristustvu prvopridoslog bira¢a. Ta c¢injenica se konstatuje u zapisniku o radu birackog odbora. Po
zavrSetku glasanja i otvaranju glasacke kutije, prvo Sto se u njoj trazi jeste kontrolni list. Ukoliko ga u
kutiji nema, biracki odbor se raspusta, imenuje se novi, a glasanje na tom birackom mestu se ponavlja.
Prema odredbi ¢lana 68 bira¢ pristupa glasanju tako Sto biracki odbor utvrduje njegov indentitet
(saopstava licno ime, predaje obavestenje o glasanju i li¢nu kartu). Glasati se moZe i bez obaveStenja o
glasanju, ali ne i bez identifikacionih isprava. Nakon toga bira¢ potpisuje izvod iz birackog spiska, uzima
glasacki listi¢, a kaziprst desne ruke mu se obelezava posebnim sprejom. Clanovi bira¢kog odbora su
duzni da biracu objasne nacin glasanja (na njegov zahtev), te da obezbede tajnost glasanja i da niko ne
ometa biraca u realizaciji birackog prava. Povreda tih pravila, predvidenih ¢lanom 69 ZINP pretpostavlja
ponavljanje glasanja na tom birackom mestu (uz rasputSanje starog i imenovanje novog birackog
odbora).

Bira¢ glasa zaokruzivanjem samo jednog rednog broja (ispred naziva liste za koju se opredelio da glasa).
Potom presavija popunjeni glasacki listi¢, stavlja ga u odgovarajucu kutiju i napusta biracko mesto.

ZINP propisuje posebna pravila za glasanje slepih, invalidnih ili nepismenih lica ¢ija je sustina da ona
imaju pravo da sa sobom povedu lica koja ¢e po njihovim instrukcijama obaviti glasanje.

Utvrdivanje rezultata izbora. Po okoncanju glasanja bira¢i odbor utvrdi¢e rezultate glasanja na
birackom mestu, tako Sto ¢e utvrditi broj neupotrebljenih glasackih listi¢a i ukupan broj biraca koji su
glasali. Potom se glasacka kutija otvara, kontrolni listi¢ proverava, vaze(i listi¢i odvajaju od nevazecih (¢iji
se broj zapisnicki konstatuje), i prebrojava broj vazecih glasova datih svakoj listi (Sto se takode zapisnicki
konstatuje). Ukoliko je broj listi¢a veéi od broja glasalih biraca, biracki odbor se raspusta, imenuje se novi,
a glasanje na tom birackom mestu se ponavlja. RIK je posebnim Objasnjenjem normirao kada se jedan
glasacki listi¢ ima smatrati nevazecim.
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Nakon $to su svi podaci o glasanju uneti u zapisnik o radu birackog odbora, on se potpisuje od strane svih
Clanova birackog odbora. Utvrdene rezultate glasanja sa kompletnim materijalom, biracki odbor dostavlja
RIK-u bez odlaganja a najkasnije u roku od 18 ¢asova od zatvaranja birackog mesta. Potom, u roku od 96
Casova od zatvaranja birackih mesta RIK utvrduje rezultate izbora tj.: ukupan broj biraca upisanih u
biracki spisak; broj biraca koji je glasao na birackim mestima; ukupan broj glasackih listi¢a primljenih na
birackim mestima; ukupan broj neupotrebljenih glasac¢kih listi¢a; ukupan broj nevazecih glasackih listica;
ukupan broj vazecih glasackih listi¢a i broj glasova datih za svaku izbornu listu pojedina¢no. Rezultati se
utvrduju na posebnom zapisniku.

Raspodela mandata. Prema odredbi ¢lana 80 ZINP raspodela mandata vrsi se primenom srazmernog,
odnosno proporcionalnog predstavniStva - prema kome svakoj izbornoj listi pripada broj mandata
srazmeran broju dobijenih glasova. Izborni prag, tj. granica za uceSc¢e u raspodeli mandata je 5% od
ukupnog broj glasalih biraca, uz izuzetak koji se tice politickih grupacija nacionalnih manjina za koje ovaj
prag ne vazi. Mandati se raspodeljuju izbornim listama sistemom najveceg koli¢nika i dodeljuju
kandidatima po redosledu na izbornoj listi, poc¢ev od prvog kandidata sa liste.

Objavljivanje rezultata izbora. Republic¢ka izborna komisija duzna je da u roku od 96 ¢asova od Casa
zavrSetka glasanja utvrdene rezultate glasanja kao i broj mandata koji su dobile pojedine izborne liste
objavi u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

Zastita birackog prava. Zastitu izbornog prava prema odredbi ¢lana 7 ZINP obezbeduju RIK, Upravni
sud i nadlezni sud, premda se ona u praksi svodi na rad RIK-a i Upravnog suda.

Subjekti koji su nosioci zastite birackog prava su svaki bira¢, kandidat za poslanika i podnosilac izborne
liste. Prema odredbama ¢lanova 94 i 95 ZINP-a moZe se podneti prigovor protiv odluke, radnje ili
propusta birackog odbora Republickoj izbornoj komisiji u roku od 24 ¢asa od ¢asa kada je doneta odluka
ili izvrSena radnja ili u¢injen propust. Protiv reSenja RIK-a po prigovoru, moze se izjaviti zalba Upravnom
sudu koji o njoj odlucuje shodnom primenom Zakona o upravnim sporovima ("Sl. glasnik RS", br.
11/2009). Prema odredbi ¢lana 97 ZINP odluka doneta po zalbi je pravnosnazna i protiv nje se ne mogu
koristiti vanredna pravna sredstva iz Zakona o upravnim sporovima. Ako sud nakon usvajanja zZalbe
ponisti izbornu radnju, ili izbore - ta radnja odnosno izbori ponovice se najdocnije za 10 dana.

Prema odredbi ¢lana 167 Ustava Republike Srbije o izbornim sporovima za koje zakonom nije odredena
nadleznost sudova odlucuje Ustavni sud.

2.6. Zakon o izboru predsednika Republike

Zakon o izboru predsenika Republike ("SL glasnik RS", br. 111/2007) bio je deo paketa zakon donetih
radi sprovodenja novousvojenog Ustava Republike Srbije iz 2006, na osnovu Ustavnog zakona za
sprovodenje Ustava Republike Srbije ("Sl. glasnik RS", br. 98/2006).

Uglavnom je zasnovan na reSenjima iz prethodne verzije zakona, a prva verzija je bila doneta 1990.
godine i nakon toga novelirana nekoliko puta.

Ovaj zakon kao $to smo ve¢ napomenuli ureduje samo pitanja specifi¢na za izbor predsednika Republike.
Na sva ostala pitanja shodno se primenjuje ZINP, Sto je izricito i navedeno u odredbi ¢lana 8 Zakona o

izboru predsednika Republike (ZIPR).
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Raspisivanje izbora. Prema Ustavu Republike Srbije redovne predsednicke izbore raspisuje predsednik
Narodne skupstine 90 dana pre isteka mandata aktuelnog predsednika, kako bi se okoncali u narednih 60
dana u skladu sa zakonom. Raspisivanje prevremenih, onosno vanredrednih predsednickih izbora takode
vrsi predsednik Narodne skupsStine zbog prestanka mandata aktuelnog predsednika pre isteka vremena
na koje je biran, tako da se izbori odrZe najkasnije tri meseca od nastanka sprecenosti aktuelnog
predsednika da obavlja svoju funkciju, odnosno prestanka mandata na koji je biran.

Prema odredbi ¢lana 4 ZIPR predsednik Narodne skupstine izbore raspisuje Odlukom koja se objavljuje u
"Sluzbenom glasniku Republike Srbije" - i u njoj se utvrduje dan glasanja (koji mora biti neradan dan -
subota ili nedelja) i dan kada pocinju da teku rokovi za sprovodenje izbornih radnji.

Predlaganje kandidata za predsednika. Prema odredbi ¢lana 9 ZIPR kandidata za predsednika mogu
predloziti politicka stranka registrovana u Republici Srbiji, koalicija politickih stranaka i grupa gradana.
[sti ¢lan propisuje da grupu gradana pismenim sporazumom osniva najmanje deset biraca, ¢iji su potpisi
overeni kod suda - i ne mora da ima naziv!

Prema odredbi ¢lana 10 predlog kandidata moze biti podnet ako je podrzan sudski overenim potpisima
najmanje 10.000 biraca. Isti ¢lan zabranjuje prikupljanje potpisa podrSke na radnom mestu biraca,
odnosno izlaganja biraca pritisku kako bi svojim potpisom pruzili podrsku nekom kandidatu. Ovakvu
odredbu bi trebalo da sadrzi i ZINP - i pored opSte zabrane uticanja na birace. Jedan bira¢ svojim
potpisom moZe podrzati samo jednog kandidata.

Prema odredbi ¢lana 11 ZIPR predlog kandidata podnosi se RIK-u najkasnije 20 dana pre dana izbora.
Obrasce za podnoSenje predloga propisuje RIK u posebnoj odluci i dostavlja ih javnosti u roku od tri dana
od dana raspisivanja izbora.

Lista kandidata. Prema odredbi ¢lana 14 ZIPR RIK utvrduje listu kandidata za izbor predsednika
Republike najkasnije 15 dana pre dana izbora i objavljuje je u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".
Redni broj kandidata na listi se utvrduje Zrebom.

Glasanje. Prema odredbi ¢lana 15 ZIPR glasacki listi¢ za izbor predsednika Republike sadrzi naznaku da
se radi o predsednickim izborima, redni broj kandidata utvrden na listi kandidata, ime i prezime
kandidata, naziv predlagaca kandidata, objasSnjenje da se glasa samo za jednog kandidata zaokruzivanjem
rednog broja ispred njegovog imena ili prezimena. Prema odredbi ¢lana 16 nevaZze¢i glasacki listi¢ je onaj
koji nije popunjen, ili je popunjavanje izvrSeno na nacin iz koga se ne moze pouzdano utvrditi za kog
kandidata je birac glasao.

Rezultati izbora. Prema odredbi ¢lana 17 ZIPR RIK zapisnicki utvrduje i objavljuje konacne rezultate
izbora u "Sluzbenom glasniku RS" u roku od 96 sati od zatvaranja birackih mesta.

Prema odredbama c¢lanova 18-21 za predsednika Republike izabran je kandidat koji je dobio veéinu
glasova biraca koji su glasali. Ukoliko to nije slu¢aj, odnosno ukoliko nijedan kanididat nije dobio veéinu
glasova biraca koji su realizovali svoje biracko pravo, glasanje se, u roku od 15 dana od dana prvog
glasanja, ponavlja. Na ponovljenom glasanju (glasanje u "drugom krugu") ucestuvuju dva kandidata koja
su dobila najveci broj glasova, a bi¢e izabran onaj kandidat koji je dobio najveci broj glasova. Ukoliko se
desi da su na ponovljenom glasanju kandidati dobili isti broj glasova ono ¢e se ponoviti u roku od 15
dana.

Shodna primena ZINP. Kao $to smo ve¢ napisali, ZIPR ureduje samo specificnosti vezane za izbor
predsednika Republike, a u ostalim pitanjima koja njime nisu uredena primenjuje se (shodno) ZINP. Ta
pravila moraju biti prilagodena prirodi izbora predsednika Republike i odnose se na: organe za
sprovodenje izbora, predstavljanje kandidata za predsendika, sprovodenje izbora, biracka mesta, izborni
materijal, glasanje, utvrdivanje, objavljivanje rezultata izbora i zastitu izbornog prava.
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Shodna primena ZINP podrazumeva i shodnu primenu podzakonskih akata donetih za sprovodenje
odredaba ZINP i to onih odredaba ZINP-a koje se primenjuju i na izbor predsednika Republike.

2.7.Zakon o lokalnim izborima

Predmet Zakona o lokalnim izborima (dalje: ZLI) su izbori za odbornike skupstina jedinica lokalne
samouprave u Srbiji (opStina, gradova i grada Beograda).

Prema odredbama ¢lana 2 ZLI odbornici se biraju na cetiri godine i niko nema pravo da, po bilo kom
osnovu, primorava ili sprecava biraca da glasa, da ga poziva na odgovornost zbog glasanja, te da se
izjaSnjava zaSto nije ili kako je glasao.

Uslovi za realizaciju birackog prava. Odredbom ¢lana 6 ZLI, ostvarivanje birackog prava ovde je vezano
za joS jedan element - prebivaliSte na teritoriji jedinice lokalne samouprave. Aktivno pravo da bira
odbornike ima ima svaki punoletan, poslovno sposoban drzavljanin Republike Srbije koji ima prebivaliste
na teritoriji jedinice lokalne samouprave u kojoj realizuje svoje biracko pravo. Pasivno biracko pravo ima
svaki punoletan, poslovno sposoban drzavljanin Republike Srbije sa prebivaliStem na teritoriji jedinice
lokalne samouprave u kojoj je predlozen za odbornika.

Izborni sistem i izborne jedinice. Prema odredbi ¢lana 5 ZLI odbornici se biraju na osnovu lista
politickih stranaka, njihovih koalicija i lista koje predloZe grupe gradana - kao i kada su u pitanju izbori za
narodne poslanike, a svaka jedinica lokalne samouprave (opsStina, grad, i grad Beograd) je izborna
jedinica za sebe. Odredba ¢lana 7 propisuje da se raspodela mandata izmedu lista vrsi srazmerno broju
dobijenih glasova koje je dobila svaka lista, a da se dobijeni odbornicki mandati raspodeljuju kandidatima
sa izborne liste po sistemu najveéeg kolicnika (¢lan 41 ZLI), po redosledu sa liste, pocevrsi od prvog
kandidata sa liste.

Raspisivanje izbora. Raspisivanje lokalnih izbora je ¢isto zakonska materija buduéi da je Ustav ne
reguliSe. Izbore za jedinice lokalne samouprave raspisuje predsednik Narodne skupstine odlukom o
raspisivanju izbora za odbornike skupstina opstina i gradova, pri ¢emu od dana raspisivanja do dana
odrzavanja izbora ne moZe prote¢i manje od 45 ni viSe od 60 dana.

Sli¢nosti i razlike u odnosu na nacionalne izbore. Izbore za odbornike lokalnih i nacionalne skupstine
karakteriSe identi¢nost klju¢nih elemenata, procedura, akata i radnji za njihovo sprovodenje. Sli¢nost
procedura odrazava se i na organizaciju izborne administracije, odnos izbornih komisija jedinica lokalne
samouprave i birackih odbora. Dalje, izborne komisije jedinica lokalne samouprave u velikoj meri
preuzimaju funkcije i nadleznosti koje ima RIK kada su u pitanju izbori za narodne poslanike i postaju
centralni organi za sprovodenje lokalnih izbora. Izborne komisije jedinica lokalne samouprave vrse:
staranje o zakonitosti sprovodenja izbora odbornika, odredivanje birackih mesta za izbor odbornika,
odredivanje birackih odbora i imenovanje njihovih €lanova, utvrdivanje i proglasavanje izborne liste,
utvrdivanje i objavljivanje rezultata izbora, nac¢inu kandidovanja, odnosno dostavljanju izbornih lista
izbornoj komisiji, ukljuc¢ujuéi odredivanje naziva izborne liste, proglasenje izborne liste i utvrdivanje
zbirne izborne liste, reguliSu nacdin pripreme izbornog materijala, sprovodenje izbora i glasanja,
ukljucujudi i samu sadrzinu glasackog listi¢a i nacin glasanja (za liste), pravo uvida u izborni materijal,
utvrdivanje i objavljivanje rezultata izbora i raspodelu mandata. Identi¢ni su i slucajevi u kojima se zbog
povrede izbornih pravila biracki odbori raspustaju, a izbori ponavljaju.

Izborna jedinica lokalne samouprave donosi niz opsStih pravnih akata neophodnih za sprovodenje
lokalnih izbora. Ono $to je vazno napomenuti izborna komisija jedinice lokalne samouprave u svom radu

primenjuje uputstva i druge opsSte pravne akte koje je usvojila Republicka izborna komisija u vezi sa
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sprovodenjem izbora za narodne poslanike Skupstine Republike Srbije. U odnosu na izbore za narodne
poslanike propisan je manji broj potrebnih potpisa podrSke biraca izbornim listama, odnosno
kandidatima za odbornike - 30 potpisa biraca po kandidatu, odnosno najmanje 200 potpisa biraca u
jedincama lokalne samouprave koje imaju manje od 20.000 stanovnika. Odredbom ¢lana 38 ZLI propisani
je kraci rok za dostavljanje izbornog materijala izbornoj komisiji od strane birackog odbora po zatvaranju
birackih mesta (osam ¢asova u odnosu na 18 c¢asova po ZINP). Odredbom ¢lana 39 ZLI propisan je kraci
rok za ztvrdivanje (brojcanih) rezultata izbora na birackim mestima od strane izborne komisije jedinice
lokalne samouprave (24 ¢asa od zatvaranja birackih mesta, naspram 96 casova prema ZINP) i dr.
Shodna primena ZINP. Zbog napred navedenih slicnosti ZLI ne reguliSe sva pitaanja u vezi sa
odrzavanjem lokalnih izbora, ve¢ predvida, kao i ZIPR, shodnu primenu ZINP na izbor odbornika "ako ZLI
nije drugacije odredeno”. U odredbi ¢lana 58 taksativno se nabrajaju situacije u kojima se imaju
primenjivati odredbe ZINP o:
"... birackim spiskovima, o izbornom materijalu, imenovanju u izborne komisije i biracke odbore,
birackim mestima, o obaveStavanju gradana o predlozenim kandidatima, o zabrani trajanja
izborne propagande i objavljivanju prethodnih rezultata ili procene rezultata izbora, glasanju,
utvrdivanju i objavljivanju rezultata izbora, nepla¢anju poreza i doprinosa za sredstva koja se
ispla¢uju kao naknada za rad lica u organima za sprovodenje izbora i kaznama, shodno se
primenjuju na izbor odbornika, ako ZLI nije drugacije odredeno".

Shodna primena drugog zakona podrazumeva i shodnu primenu podzakonskih akata donetih na osnovu
drugog zakona. Zbog toga izborne komisije jedinica lokalne samouprave shodno primenjuju uputstva i
druge akte Republicke izborne komisije u vezi sa sprovodenjem izbora za narodne poslanike, na primer u
vezi sa obezbedivanjem tajnosti glasanja, oblikom i dimenzijama glasacke kutije i dr.

Zastita izbornog prava. Kao i u slucaju izbora za narodne poslanike pravo na zastitu izbornog prava ima
svaki birac¢, kandidat za odbornika i predlaga¢ kandidata. Posto je ureden uglavnom isto kao i postupak
zasStite izbornog prava u slucaju izbora za narodne poslanike ovde ¢emo istaéi samo najvaznije razlike.
Prigovor se podnosi izbornoj komisiji jedinice lokalne samouprave, a eventualno se moze koristiti i Zalba
protiv reSenja kojim je odlu¢eno po prigovoru i ona se izjavljuje Upravnom sudu. Rok za podnosSenje
prigovora je 24 casa od dana donoSenja (ne dostavljanja) reSenja o imenovanju lica za ¢lana izborne
komisije u prosirenom sastavu. Rok za izjavljivanje Zalbe Upravnom sudu protiv reSenja izborne komisije
kojim je odluceno po prigovoru je 24 ¢asa od dostavljanja (ne donoSenja) tog resenja.

Prema odredbi ¢lana 55 ZLI kada nade da osporenu odluku treba ponistiti, ako priroda stvari to
dozvoljava i ako utvrdeno cinjeni¢no stanje pruza pouzdan osnov za to Upravni sud svojom odlukom
moZe reSiti izborni spor u meritumu a odluka suda u svemu zamenjuje ponisSteni akt. Ova vrsta spora se
jo$ naziva i "spor pune jurisdikcije" i nije predvidena ZINP u slucaju izbora narodnih poslanika.

Zakljucci i preporuke

Generalno gledano preporuke za poboljSanje normativnog okvira kojim je biracko pravo regulisano u
Republici Srbiji mogu se podeliti u dve velike kategorije. Prve su sistemskog karaktera i ticu opSteg okvira
za realizaciju birackog prava, tipa izbornog sistema (dugo najavljivanog prelaska na personalizovani
proporcionalni izborni sistem itd), profesionalizacije izbone administracije itd. Druga kategorija
preporuka ticala bi se nuznih korekcija u okviru granica postojeéeg izbornog sistema.
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3.1. Preporuke za promenu sistema realizacije birackih prava (izborni sistem)

Autor ove analize, je sa joS par kolega 2015. godine ucestvovao u izradi EDI-ja (Election Democracy
Index) indeksa demokrati¢nosti izbornih sistema, kako bi se na jedan nau¢no potkovan i kvantifikovan
nacin ocenio kvalitet izbornih sistema koje predlazu stranke, stru¢na javnost i organizacije gradanskog
drustva u Srbiji. Indeks meri razliCite parametre svrstane u Cetiri velike celine: teritorijalna zastupljenost
u parlamentu, prisustvo nacionalnih manjina u parlamentu, prisustvo manje zastupljenog pola u
parlamentu i odgovornost poslanika gradanima.

Postojeci izborni sistem je na skali ocena od 0 do 5 koriS¢enjem EDI-ija dobio ocenu 1,95. Ovako niska
ocena rezultat je pre svega nepostojece teritorijalne predstaljenosti gradana u nacionalnom parlamentu i
smanjene odgovornosti narodnih poslanika prema biracima.

Analiza koju je koriS¢enjem EDI-ja sprovela Nacionalna koalicija za decentralizaciju pokazala je da je u
sazivima Skupstine koji su se birali po aktuelnom izbornom sistemu, izmedu 90 i 104 opstina i gradova
nikada nisu imali niti jednog poslanika sa prebivaliStem u njima. Rekord i dalje drzi saziv iz 2000. godine
kada cak 104 opstine (60%) nije imalo niti jednog poslanika u Skupstini Republike Srbije. Dominacija
velikih gradova, posebno dominantno prisustvo Beograda i Novog Sada je zapazZeno u svim statistikama.

Oko tre¢inu svih poslanika u SkupsStini u svim sazivima posle 2000. godine cine poslanici sa
prebivaliStem u Beogradu (u kojem zivi oko 22% stanovni$tva), dok iz Novog Sada dolazi oko 20
poslanika, Sto je gotovo duplo veéi procenat mandata od ucesca broja stanovnika Novog Sada u broju
stanovnika Srbije. Cak 70% stanovnistva Zivi na teritoriji koja nije dovoljno zastupljena u parlamentu od
2000. godine, a po pravilu je rec¢ o regionima koji su nedovoljno razvijeni.

Kada je u pitanju odgovornost poslanika u odnosu na gradane analiza je pokazala da poslanici prenstveno
odgovaraju svojim partijama i partijskim Sefovima jer se biraju sa izbornih lista sastavljenih u vrhu
partija. Na ovaj nacin nije obezbedena zastita politickih interesa lokalnih zajednica koje fakticki nemaju
svoje predstavnike. Kako zajednice nemaju moguénosti da definiSu i Stite svoje interese u parlamentu,
posledice se mogu videti ne samo u ponasanju poslanika (gde nisu retke situacije da poslanici glasaju
direktno protiv interesa mesta u kojima je njihovo prebivalisSte), ve¢ i u Cinjenici da se budZzeti lokalnih
samouprava smanjuju u realnoj vrednosti od 2007. godine usled Cestih promena sistema finansiranja
usmerenih pre svega ka konsolidaciji republickog budzeta.

Dobra strane postojeteg izbornog sistema ogleda se u dobroj predstavljenosti manjina u nacionalnom
parlamentu, jer nije predviden cenzus za liste nacionalnih manjina. Time je u prethodnim sazivima
obezbedeno ucesce znacajnog broja poslanika iz redova nacionalnih manjina u nacionalnom parlamentu,
ali i njihovo u ucesée u izvrSnoj vlasti. Takode, mera koja predvida da na izbornim listama svako trece
mesto treba da pripadne kandidatima manje zastupljenog pola doprinela je znacajnom poboljSanju
ucesca zena u polnoj strukturi poslanika nacionalnog zakonodavnog tela.

Osnovni nedostaci postoje¢eg izbornog sistema na koje je EDI ukazao su teritorijalna nezastupljenost
najvecéeg dela Srbije u nacionanom parlamentu, metropolizacija parlamenta, nerazvijena unutarstranacka
demokratija i nerazvijen sistem odgovornosti poslanika prema gradanima (a ne samo vrhu partije na cijoj
su listi izabrani).

EDI je iskoriS¢en i za analizu kvaliteta potencijalnih izborni sistema koji bi se mogli primeniti u nekoj
buduéoj reformi izbornog zakonodavstva u Republici Srbiji. NajviSu ocenu dobio je proporcionalni sistem
u kome bi okruzi bili posebne izborne jedinice (4,31). Slicnu ocenu (4,19) dobio je i predlog u kome bi
Skupstina imala 250 poslanika koji se biraju prema pravilima proporcionalnog sistema u 25 izbornih
jedinica.
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Prema najbolje ocenjenom predlogu Skupstina bi imala 250 poslanika koji se biraju prema pravilima
proporcionalnog sistema u 26 izbornih jedinica. Teritorija Kosova i Metohije bi ¢inila jednu izbornu
jedinicu koja, u skladu sa brojem birac¢a upisanim u biracki spisak, bira 5 poslanika. Preostalih 25 okruga
koji postoje na podrucju Republike Srbije biralo bi 245 poslanika u skladu sa brojem stanovnika koji zivi
u okruzima, pri ¢emu na svakih 29.334 stanovnika bi se birao jedan poslanik/ca. Re¢ je o
proporcionalnom izbornom sistemu sa izbornim pragom od 5% na nivou izborne jedinice, a liste bi
morale da budu rodno izbalansirane tako da obuhvataju podjednaku zastupljenost kandidata oba pola. Za
liste manjina ne bi vazio cenzus od 5%, ve¢ samo prirodni prag.

Kako bi se obezbedila ravnomerna teritorijalna zastupljenost Srbije u parlamentu svaki upravni okrug bi
dobio svoje poslanike u skladu sa velicinom okruga, a kandidati mogu biti samo poslanici sa
prebivaliStem u tom okrugu u trajanju od najmanje 12 meseci pre odrzavanja izbora. Kako su okruzi
razlicitih veli¢ina, treba imati u vidu da bi Beograd birao 57 poslanika, Juznobacki 21 poslanika, Nisavski
13, Sremski i Raski 11, MacvansKi, Juznobanatski, §umadijski i Zlatiborski po 10, Rasinski 8 poslanika,
Jablanic¢ki, Moravicki, Podunavski, Pomoravski i Zapadnobacki (po principu najveceg ostatka) 7
poslanika, Srednjobanatski, Severnobacki, Branicevski, Kolubarski i Pc¢injski (po principu najveceg
ostatka) po 6 poslanika, Severnobanatski 5 poslanika, Borski i ZajeCarski po 4, a Pirotski i Topli¢ki po 3
poslanika. Ovako se obezbeduju odli¢na teritorijalna zastupljenost i demetropolizacija parlamenta.

Prisustvo nacionalnih manjina u parlamentu obezbedilo bi se ukidanjem cenzusa za liste stranaka
nacionalnih manjina i uvodenjem prirodnog praga koji omogucéava da procenat mandata koje dobijaju
predstavnici lista nacionalnih manjina u Srbiji odgovora procentu koji ove manjine imaju u ukupnom
broju stanovnika Srbije.

Za razliku od postojeceg izbornog sistema, ovaj predlog tezi paritetnoj zastupljenosti oba pola. Rec je o
zastupljenosti koja odgovara odnosu broju muskaraca i Zena na nacionalnom nivou. U tom smisluy,
predlog izbornog sistema predvida da izborne liste budu struktuirane tako da sadrze podjednak broj
muskaraca i Zena.

Predlog izbornog sistema predvida 10 mera koje jaCaju stepen odgovornosti izabranih poslanika u
odnosu na gradane: 1. gradani imaju pravo da budu birani za poslanike, bez diskriminacije, 2. dozvoljene
su kandidature/liste kandidata koje su podnete od strane gradana/grupa gradana, 3. ukoliko se trazi
podnosenje potpisa, izborni zakon ne treba da zahteva vise od 1% potpisa biraca u datoj izbornoj jedinici
(Sto utvrduje i Kodeks dobre prakse u izbornim stvarima). 4. ukoliko se trazi polaganje depozita kako bi
se sprecile neozbiljne kandidature, on treba da bude vracen u slucaju kada se dobije odredeni procenat
glasova (npr. 1%), 5. svaki bira¢ ima pravo na pravnu zastitu izbornog prava i pravo na pravni lek u
slucaju povrede prava, 6. svaki pojedinac, kome je povredeno pravo kandidovanja, ima pravo zalbe, 7.
postoji pravna zastita pred nepristrasnim i nezavisnim telom (sudom), 8. postupci po kojima postupaju
nadlezni organi su definisani (izbornim zakonom) i unapred poznati. 9. izborni sporovi resavaju se na
viSe nivoa (izborna administracija, sudovi, ustavni sudovi), 10. izabrani predstavnici treba da provode
odredeni deo vremena u svojoj izbornoj jedinici, da budu u kontatku sa gradanima, da podnose
periodic¢ne izveStaje o svom radu i sl.

3.2 Preporuke za poboljsanje aktuelnog sistema realizacije birackog prava (izbornog sistema)

Aktuelni izborni sitem se u postojecem obliku, i uz manje izmene Kkoristi joS od 2004. godine. Nedavno
odrzani izbori 2016. godine su cetvrti po redu koji se drze po manje ili viSe istim ili slicnim izbornim
pravilima. Ovaj podatak bi dobronamernom c¢itaocu nametnuo zaklju¢ak da su ucesnici u izbornoj trci

(biraci, stranke, kandidati i izborna administracija) dobro upoznati sa pravilima za realizaciju birackog
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prava i sprovodenje izbora i da u tom procesu nema vecih problema. Medutim, podaci sa terena pokazuju
drugacije - od izbora do izbora ponavljaju se isti problemi. Zbog toga predlazemo niz poboljanja
postoje¢eg normativnog okvira za realizovanje birackog prava.

Neophodno je izvrsiti kodifikaciju izbornog zakonodavstva. Zakonska regulativa nije celovita i
koherentna, a neujednacena regulativa prouzrokuje razli¢itu, i nekohorentu praksu. Na lokalnim
izborima, prilikom izbora odbornika za skusstine jedinica lokalne samouprave u nizu iszbornih radnji
primenjuju se odredbe Zakona o izboru narodnih poslanika. Regulativu treba promeniti i u mnogim
drugim oblastima kao $to je recimo oblast medija i finansiranja politickih aktivnosti.

Polazeéi od toga da opSte pravo glasa predstavlja klju¢ni element savremenih demokratija, da obuhvata
aktivno i pasivno biracko pravo, ono moZe biti podvrgnuto dopuStenim ograni¢enjima kao Sto su
drzavljanstvo, poslovna sposobnost, prebivaliSte, starosna doba, ali se ne moZe ograniciti uslovima kao
S$to su pol, rasa, religijska pripadnost, politicko uverenje, imovinski i obrazovni status.

U pogledu drzavljanstva, kao uslova za uzivanje birackog prava u Srbiji, treba izbegavati restriktivan
rezim sticanja, i Ciniti dalji pomak ka uskladivanju usvojenih merila sa medunarodnim pravnim
standardima, koji se tiCu sticanja i prestanka drzavljanstva, i razmotriti moguénost da strancima, koji su
integrisani u lokalnim sredinama, bude priznato izborno pravo, bar na lokalnom nivou.

Akcionim planom za Poglavlje 23 u pristupnim pregovorima sa EU, kojim se predvida rok za izmene
Ustava do kraja 2017. godine. predvideno je uvodenje integrativne klauzule, koja izmedu ostalog
podrazumeva uvodenje aktivnog i pasivnog birackog prava gradana EU, tj mogucnost da se glasa za
Evropski parlament i lokalne istitucije.

Poslovna sposobnost moZe biti zadrzana kao uslov za sticanje birackog prava, ali neophodno je izbornim
zakonodavstvom naciniti razliku izmedu osoba koje su delimi¢no i onih koje su potpuno liSene poslove
sposobnosti u pogledu uzivanja izbornog prava. Istovremeno, postupak liSenja poslovne sposobnosti, koji
je regulisan Zakonom o vanparni¢nom postupku, mora biti reformisan u skladu sa medunarodnim
standardima, imaju¢i u vidu primedbe koje je uputio Evropski sud za ljudska prava.

Jedinstveni biracki spisak, kao javna isprava u kojoj su vodi jedinstvena evidencija drzavljana Srbije, koji
imaju bira¢ko pravo, mora biti zadrZan i azurno voden po principima stalne evidencije, uz neophodno
povecanje njihove transparentnosti tako da budu u skladu sa propisima o zastiti podataka o li¢nosti.

U fazi kandidovanja predstavnika, treba izbeéi kumuliranje zahteva za prikupljanje potpisa podrske i
pla¢anja overe tih potpisa, jer se time moZe limitirati moguénost ucestvovanja. Treba razmisliti i o
uvodenju novcanog depozita kojim bi se zamenila obaveza prikupljanja potpisa podrske biraca uz
propisivanje minimalnog broja osvojenih glasova kao uslova za vra¢anje depozita!

Zakonom treba utvrditi krajnji rok za registraciju kandidata tako da on bude pre zvani¢nog pocetka
izborne kampanje, kako kandidati sa ranije proglasenih izbornih lista ne bi imali prednost u odnosu na
liste kandidata, koje su kasnije proglasene, a iza kojih, po pravilu, ne stoje etablirane politicke partije.
Redosled kandidatskih listi (odnosno, kandidata) treba utvrditi, ne prema redosledu podnoSenje
dokumentacije, ve¢ Zrebanjem kao $to je to slucaj na predsednickim izborima. Time se mogu preduprediti
eventualne zloupotrebe i tehnicke poteskocée oko zauzimanja odredenog mesta na glasackom listiéu.
Praksa odrzavanja izbora je pokazala da su se u ovoj fazi realizacije izbornog prava javljale tri grupe
problema. Prva grupa tice se prikupljanja potpisa podrske za ostvarivanje pasivnog birackog prava, Sto se
Cesto Cinilo na nedozvoljen nacin - kupovinom potpisa odnosno njihovim faksifikovanjem. Dalje, biraci su
uznemiravani a zaposlenima u javnom, odnsono privatnom sektoru se pretilo, odnosno sugerisalo kojoj
listi bi trebalo da daju potpis podrske. Zatim, uoceni su problemi kod kandidovanja izbornih lista
nacionalnim manjina - s obzrom da razli¢ite grupe lica koje nisu u mogu¢nosti da formiraju politicku
stranku zloupotrebaljavaju blaze uslove kandidovanja nacionalnih manjina i tako dezavuisu ovaj institut.
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Potrebno je spreciti manipulacije sa potpisima podrske tako Sto bi se vrsila njihova detaljnija provera i
strogo, krivicnopravno kaznjavali predlagaci. Tre¢a grupa problema u procesu kandidovanja vezana je za
pitanje koalicija. Naime, zakonska reSenja poznaju samo koalicije politickih stranaka, dok se u praksi
javljaju pokusaji stvaranja razlicih grupa gradana, njihovih udruzenja, bilo medusobno bilo sa strankama
Sto nije dozvoljeno zakonom. Dakle, proces kandidovanja ne treba da pravi razliku izmedu koalicija
gradana i koalicija stranaka. Treba dozvoliti koalicije grupa gradana.

Potrebno je razmisliti da li koaliciona izborna lista treba da ima karakter pravnog sporazuma, izmedu
politickih partija i da li joj po tom osnovu treba pruziti zakonsku zastitu, $to je izraZeno u zakonskom
reSenju o prestanku mandata sa koalicione izborne liste, pri ¢emu se mandat dodeljuje pripadniku iste
politicke stranke.

U cilju ostvarivanja jednakog birackog prava posebna paznja treba da bude posvecena ostvarivanju prava
glasa osoba sa invaliditetom, jer je stvaranje uslova za aktivno ukljucivanje svih gradana u politicki zivot
pretpostavka demokratije. Posebno je vazno obezbediti osobama sa invaliditetom da li¢no i samostalno
glasaju, kako bi se sacuvalo njihovo dostojanstvo, dok glasanje preko drugog lica treba zadrzati samo u
neophodnim situacijama. Slepim i slabovidim osobama treba omoguciti glasanje putem glasackih listi¢a
Stampanih Brajevim pismom. Iz izbornog zakona treba iskljuciti terminoloski nekorektan izraz
"nemoc¢no” lice i zameniti ga odgovarajuci terminom.

Posebno treba obratiti paznju na uklanjanje arhitektonskih prepreka koje onemogucavaju osobama sa
invaliditetom pristup birackim mestima, i ne dozvoliti odvajanje osoba sa invaliditetom od ostalih biraca.
Takode, u cilju adekvatne informisanosti ove kategorije birace treba insistirati na obavezi emitera da
medijske sadrzaje emituju u formatu koji je prilagoden osobama sa invaliditetom. Najve¢i mogudéi deo
politickog sadrzaja treba prevoditi na srpski znakovni jezik.

Proces glasanja vrlo Cesto ugrozava jedan od osnovnih principa demokratske realizacije birackog prava -
tajnost glasanja. Uzrok su neuslovne prostorije za glasanje, nedostatak paravana, veliki broj predstavnika
podnosilaca izbornih lista koji, ukupno uzev, dovode u pitanje tajnost glasanja.

Dalje, glasanje van birackog mesta se neopravdano vrlo cesto koristi $to sa sobom povla¢i sumnju u
regularanost takvog vida biranja.

U Srbiji ne postoji profesionalna izborna administracija ve¢ je ona stranacki generisana. To proizvodi
veliki broj problema u praksi, odnosno u realizovanju kako aktivnog tako i pasinovg birackog prava. Oni
se ogledaju u niskom kapiacitetu organa za sprovodenje izbora, ¢estim promenama izbornih organa, bez
mogucénosti da se u kontinuitetu radi na unapredenju regulatornog i institucionalnog okvira. Da bi se to
promenilo za pocetak je potrebno propisati obaveznu sertifikovanu obuku svih ¢lanova izbornih komisja i
birackih odbora od strane Republicke izborne komisije. Usloviti ¢lanstvo u izbornim komisijama i
birackim odborima zavrSenom obukom i sertifikatom. Potrebno je dodatno ojacati ulogu izborne
administracije u postupku kontrole izbora, uz stvaranje moguénosti za efikasniju kontrolu izbornog
postupka, ukljucujuéi i pokretanje krivicnih postupaka protiv lica koja se ne pridrzavaju izbornih pravila.
[zbornu administraciju bi trebalo da ¢ine zaposleni u upravama jedinica lokalne samouprave (gradovima
i opStinama). Biracke odbore bi trebalo formirati i od zaposlenih u javnim preduze¢ima i drzavnoj upravi.
To bi bio pocetak profesionalizacije izborne administracije.

Zakonom treba regulisati i poloZaj posmatraca na izborima.

Dati pravno dejstvo objavljivanju izbornih rezultata lokalnih izbora na internet stranicama jedinica
lokalne samouprave, zato $to neke od njih nemaju svoja sluzbena glasila.
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[zbornim zakonodavstvom precizno razgraniciti nadleznosti Upravnog i Ustavnog suda u postupku
reSavanja izbornih sporova, kako bi bilo jasno koji izborni sporovi su u nadleznosti Ustavnog suda, a koji
u nadleznosti Upravnog suda.

I, na kraju, imaju¢i u vidu da se izborno pravo ne moZe ostvariti bez izvesne edukacije biraca, nije
dovoljno samo gradanima priznati pravo glasa ve¢ im pruziti i neophodne informacije o tako kako i gde se
moZe glasati i zaSto je to vazno, pa u izbornom zakonodatsvu treba bude postavljen pravni okvir za
kontinuran obrazovanje biraca.
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